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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 230
din 6 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 18 lit. b), art. 20 alin. (7)
si art. 55 pct. 3 lit. a) din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi
si in regim de inchiriere

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecéator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecétor
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 18 lit. b), art. 20 alin. (7) si art. 55 pct. 3 lit. a)
din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in
regim de Tnchiriere, exceptie ridicatd de Societatea Dydypoka —
S.R.L. din Floresti, judetul Cluj, in Dosarul nr. 9.298/117/2013*
al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului nr. 394D/2016 al Curtii
Constitutionale.

2. La apelul nominal, lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, sens in care precizeaza ca transportatorii in regim
de taxi trebuie sa se supuna conditiilor legale pentru exercitarea
acestei activitati, conditii pe care Legea nr. 38/2003 le instituie
in mod unitar si egal pentru toate persoanele vizate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 27 ianuarie 2016, pronuntata in
Dosarul nr. 9.298/117/2013*, Curtea de Apel Cluj — Sectia a
lll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 18 lit. b), art. 20 alin. (7) si art. 55 pct. 3 lit. a)
din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si
in regim de inchiriere. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicatd de Societatea Dydypoka — S.R.L. din Floresti, judetul
Cluj intr-o cauza avand ca obiect cererea de anulare a unui act
administrativ, respectiv procesul-verbal de retinere a placutelor
de inmatriculare.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine, in esenta, ca prevederile de lege
criticate sunt neconstitutionale, deoarece incalca dreptul la
munca si libertatea alegerii locului de munca, prin limitarea ariei
de desfasurare a activitatii de taximetrie doar la localitatea de
autorizare. Astfel, taximetristul, dupa efectuarea unei curse n
alta localitate decét cea de autorizare, nu poate transporta un alt
client din respectiva localitate catre cea de autorizare. Aplicarea
prevederilor art. 20 alin. (7) din Legea nr. 38/2003 in cazul

transportului in regim de taxi intre localitatea Cluj-Napoca si
localitatea Floresti, avand in vedere faptul ca aceste localitati
sunt aproape unite, reprezinta o incalcare a egalitatii in drepturi
a cetatenilor. Astfel, transportatorii in regim de taxi din municipiul
Bucuresti si judetul lifov sunt privilegiati fatd de cei din judetul
Cluj, deoarece, in cazul primei categorii, transportul rutier
efectuat ntre municipiul Bucuresti si localitatile judetului llfov
este definit ca transport local, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere. Se mai
arata ca prevederile legale criticate Tncalca art. 16 alin. (1) din
Constitutie, deoarece transportatorii in regim taxi sunt
discriminati in raport cu cei care efectueaza transport ih comun,
de vreme ce transportul in regim de taxi reprezinta un serviciu
comunitar de utilitate publica, asemeni transportului in comun.

6. In raport cu restrangerile impuse de art. 18 lit. b) siart. 20
alin. (7) din Legea nr. 38/2003 nu se poate invoca un interes
public major care sa le justifice intr-o societate democratica,
avand in vedere faptul c& organizarea, functionarea si
dezvoltarea serviciilor de utilitati publice vizeaza satisfacerea
cat mai completa a cerintelor utilizatorilor, precum si intarirea
coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatilor. De
asemenea, prin restrangerea ariei de desfasurare a activitatii la
localitatea de autorizare, fara se a lua in considerare alte
circumstante, spre exemplu cele din speta, referitoare la distanta
extrem de mica dintre cele doua localitati, sunt incalcate
dispozitiile art. 41 si 45 din Constitutie.

7. Se mai sustine ca prevederile art. 55 pct. 3 lit. a) din Legea
nr. 38/2003 incalca cerinta previzibilitatii legii ce decurge din
principiul legalitatii incriminarii, deoarece nu se poate determina
cu exactitate ce actiuni ori inactiuni intré sub incidenta normei.

8. Curtea de Apel Cluj — Sectia a Ill-a contencios
administrativ si fiscal considera ca prevederile legale criticate
sunt constitutionale. Retine ca prestarea serviciului de taximetrie
pe raza unei alte localitati decat cea care a autorizat o
asemenea activitate ar aduce atingeri grave in administratia
publica a localitatii in care operatorul isi desfasoara in mod
nelegal activitatea. Considera ca dreptul la munca nu este
restrans sub nicio forma de legiuitor, operatorul economic avand
posibilitatea obtinerii unei autorizatii emise de catre municipiul
Cluj-Napoca, autorizatie in baza céareia sa presteze servicii de
taximetrie si in localitatea respectiva.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

10. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. Retine ca Legea nr. 38/2003 constituie cadrul
legislativ unitar necesar realizarii serviciilor de transport in regim
de taxi, in corelare cu celelalte servicii de transport public local
si judetean organizate, potrivit legilor speciale, pe raza teritoriala
a fiecarei wunitati administrativ-teritoriale corespunzator
principiului autonomiei locale, in functie de sursele si necesarul
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colectivitatii locale, precum si de interesele, in echilibru, ale
utilizatorilor si transportatorilor. Asadar, chiar daca transportul in
regim de taxi se realizeaza n raport cu interesul clientului, Tn
interiorul ori in afara localitatii de autorizare, transportatorii
autorizati de catre autoritatile publice locale competente trebuie
sa-si exercite activitatea in conditiile/limitele autorizatiei.

11. De asemenea, in cazul in care o parte din cursa se
realizeaza n afara localitatii de autorizare, fiecare transportator
autorizat trebuie s& revind la localitatea de autorizare. In caz
contrar, ar fi afectate inclusiv principiul constitutional al autonomiei
locale in raport cu toate unitatile administrativ-teritoriale
implicate, precum si interesele celorlalti transportatori autorizati,
care executa transport, potrivit legii. Astfel, prevederile criticate
nu contin nicio dispozitie de natura sa afecteze dreptul la munca,
transportul in regim de taxi putdndu-se executa de catre
transportatori autorizati in acest scop, potrivit Legii nr. 38/2003,
iar autorizatia de transport se elibereaza de catre autoritatea
competenta in conditiile acestei legi, pe baza unei documentatii
care trebuie sa contina inclusiv dovada indeplinirii conditiei de
capacitate profesionala. De asemenea, activitatea de transport
in regim de taxi trebuie sa se desfasoare in limitele si conditiile
autorizatiei emise de catre autoritatile competente pe raza
administrativ-teritoriala aferenta, corespunzator atributiilor legale
si cu respectarea autonomiei locale a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale implicate, in a carei responsabilitate
revine organizarea serviciilor de transport in regim de taxi. in
consecintd, dispozitile de lege criticate nu restrang dreptul la
munca astfel cum este consacrat de art. 41 din Constitutie, sens
in care invoca considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 938 din 7 iulie 2011.

12. Totodata, nu pot fi retinute nici criticile vizand incélcarea,
prin art. 18 lit. b) si art. 20 alin. (7) din Legea nr. 38/2003, a
dispozitiilor art. 16 din Constitutie, prevederile legale respective
fiind aplicabile, Tn mod nediscriminatoriu, tuturor transportatorilor
in regim de taxi, autorizati in conditiile legii. De altfel, motivele
invocate in sustinerea exceptiei se raporteaza, mai degraba, la
modul de interpretare si de aplicare a acestora. Este evident ca
activitatile de transport respective au regim juridic diferit, se
exercita in conditii distincte, cu mijloace de transport diferite
in raport cu specificul fiecareia. Considera ca prevederile
constitutionale ale art. 23 alin. (12) nu au incidenta in cauza, si,
intrucat din examinarea prevederilor legale criticate nu rezulta
incalcarea vreunui drept fundamental, nu se pot retine nici
sustinerile privind incalcarea art. 53 din Constitutie.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul Intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
prevederile art. 18 lit. b), art. 20 alin. (7) si art. 55 pct. 3 lit. a) din
Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim
de inchiriere, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 45 din 28 ianuarie 2003. Prevederile legale criticate au
urmatorul continut:

— Art. 18 lit. b): ,in raport cu localitatea de autorizare,
transportatorul autorizat poate executa transportul in regim de
taxi in urmétoarele situatii: [...]

b) ocazional, intre localitatea de autorizare si alte localitati
sau puncte de interes, numai la cererea expresa a clientului, cu
acordul taximetristului, avdnd obligatia revenirii in localitatea de
autorizare dupéa executarea cursei’;

— Art. 20 alin. (7): ,Se interzice taxiurilor s& efectueze
transport public de persoane in regim de taxi sau sa stationeze
in vederea efectudrii in mod permanent a unor astfel de
transporturi in interiorul unei localitati, alta decét localitatea de
autorizare.”;

— Art. 55 pct. 3 lit. a): ,Constituie contraventii urmatoarele
fapte, daca nu au fost sdvaérsite in astfel de conditii incét, potrivit
legii penale, s& fie considerate infractiuni, si se sanctioneaza
dupa cum urmeaza: [...]

3. cu amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei:

a) aplicabila taximetrigtilor pentru interventii asupra
componentelor aparatului de taxat, in scopul majorarii prefului
transportului sau neincluderii unor venituri realizate in memoria
fiscald, precum si pentru nerespectarea prevederilor art. 20
alin. (7) si art. 52 alin. (3) lit. g), p), r), s) si v), precum Si
conducaétorilor auto sau transportatorilor autorizati, dupé caz,
pentru nerespectarea prevederilor privind transportul in regim
de inchiriere ale art. 25 alin. (6) si, respectiv, art. 25 alin. (7)".

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine, mai intai, ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 38/2003, serviciile
de transport in regim de taxi sau de transport in regim de
inchiriere fac parte din categoria serviciilor publice, organizate
de catre autoritatile administratiei publice locale pe raza
administrativ-teritoriala respectiva, carora legiuitorul a inteles sa
le acorde o reglementare speciald, impusa de necesitatea
asigurarii, pe de o parte, a unui cadru unitar pentru desfasurarea
acestora, iar, pe de alta parte, a unei calitati corespunzatoare
standardelor unui transport civilizat si in conditii de siguranta.

17. in aceste conditii, Curtea retine ca activitatea de transport
in regim de taxi trebuie sa se desfasoare in limitele si conditiile
autorizatiei emise de catre autoritdtile competente pe raza
administrativ-teritoriala aferenta, corespunzator atributiilor legale
si cu respectarea autonomiei locale a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale implicate, in a carei responsabilitate
revine organizarea serviciilor de transport in regim de taxi.

18. Sub acest aspect, Curtea retine ca libertatea economica,
prevazuta de art. 45 din Legea fundamentala, nu este o libertate
absoluta, ci trebuie exercitatd Tn conditiile legii. Astfel,
prevederile legale ce formeaza obiectul exceptiei dau expresie
obligatiei statului de a impune reguli de disciplina economica
menite sa creeze un cadru adecvat desfasurarii activitatilor la
care se refera textele de lege criticate, prin impunerea anumitor
exigente, pe care cei care doresc sa presteze un astfel de
serviciu public trebuie s& le indeplineasca. in aceste conditii,
Curtea constatd ca textele de lege criticate nu contravin
dispozitiilor art. 45 din Constitutie care garanteaza dreptul de
acces liber la o activitate economica ,in conditiile legii”.

19. De asemenea, Curtea constata ca sustinerea autoarei
exceptiei referitoare la incalcarea dreptului la munca prevazut
de art. 41 din Constitutie este neintemeiata, deoarece
transportul in regim de taxi sau transportul ih regim de inchiriere
se poate executa numai de transportatori autorizati, iar
autorizatia de transport se elibereazé de catre autoritatea de
autorizare din cadrul primariei localitatii sau primariei
municipiului Bucuresti de pe raza administrativ-teritoriala in care
transportatorul isi are sediul sau domiciliul, dupa caz, pe durata
nedeterminatd, pe baza unei documentatii. in consecinta,
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dispozitiile de lege criticate nu restrang dreptul fundamental la
munca, intrucét libertatea alegerii profesiei, a meseriei si a
locului de munca nu inseamna ca orice persoana, oricand si in
orice conditii, poate exercita profesia sau meseria pe care o
doreste. Alegerea profesiei si a meseriei presupune, inainte de
toate, pregatirea si calificarea corespunzatoare in vederea
exercitarii acestora, iar aceasta libertate este conditionata de
indeplinirea unor criterii legale justificate de specificul profesiei,
meseriei ori al locului de munca.

20. Referitor la critica de neconstitutionalitate a art. 55 pct. (3)
lit. a) din Legea nr. 38/2003, Curtea retine ca aceasta prevedere
legala reprezinta o norma de trimitere, care stabileste cu
claritate si precis faptele a caror savarsire atrage raspunderea
contraventionald. Astfel, intrd sub incidenta normei legale
criticate fapta de nerespectare a dispozitiilor art. 52 alin. (3) lit. v)
din Legea nr. 38/2003, care instituie, In sarcina transportatorilor
autorizati, obligatia de a nu executa curse in afara localitatii de
autorizare, decét Tn conditiile prevazute de art. 18 din lege.

21. Prin urmare, Curtea retine ca actiunea legiuitorului de a
califica unele fapte, in functie de pericolul social, drept
contraventii, precum si de a stabili sanctionarea acestora,
respectiv stabilirea limitelor minime si maxime ale amenzilor ce
pot fi aplicate Tn cazul constatarii savarsirii contraventiilor,
reprezintd concretizarea obligatiei generale a statului de a
asigura cadrul legal de desfasurare a anumitor activitati, ceea ce
implicd si sanctionarea nerespectarii comportamentelor
prescrise de normele astfel instituite.

22. De asemenea, Curtea constata ca prevederile art. 18
lit. b) si art. 20 alin. (7) din Legea nr. 38/2003 sunt aplicabile, in
mod nediscriminatoriu, tuturor transportatorilor in regim de taxi,
autorizati in conditiile legii, si, in consecinta, nu retine nici criticile
vizand incalcarea dispozitiilor art. 16 din Constitutie.

23. De altfel, Curtea observa ca sustinerea existentei unei
discriminari intre transportatorii in regim de taxi si cei care
efectueaza transport in comun nu isi gaseste temei, avand in
vedere ca activitatile de transport respective au regim juridic
diferit, se exercita Tn conditii distincte, cu mijloace de transport
diferite, in raport cu specificul fiecareia. Astfel, transportul public
local de calatori reprezinta un serviciu de utilitate publica, menit
sa asigure satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, fiind
reglementat prin Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

nr. 51/2006, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 121 din 5 martie 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare. Conform jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, incalcarea principiului egalitatii si nediscriminarii
exista atunci cand se aplica tratament diferentiat unor cazuri
egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau daca
exista o disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal
si mijloacele folosite. Aplicand aceste considerente de principiu
in prezenta cauza, Curtea constatd ca principiul egalitatii Tn
drepturi nu a fost incalcat.

24. Referitor la sustinerea potrivit careia transportatorii in
regim de taxi din municipiul Bucuresti si judetul llfov sunt
privilegiati fatd de cei din judetul Cluj, deoarece, in cazul primei
categorii, transportul rutier efectuat intre municipiul Bucuresti si
localitatile judetului lifov este definit ca transport local, Curtea
observa ca aceasta critica vizeaza o solutie legislativa cuprinsa
in alt act normativ, si anume art. 3 pct. 47 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625 din 2 septembrie
2011, prevederi care nu formeaza obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate in prezenta cauza. Or, potrivit art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 47/1992, ,Curtea Constitutionald se pronunta
numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost
sesizata, fara a putea modifica sau completa prevederile supuse
controlului.”. Curtea reitereaza ca examinarea constitutionalitatii
unui text de lege are in vedere compatibilitatea acestui text cu
dispozitiile constitutionale pretins violate, iar nu compararea
prevederilor mai multor legi intre ele si raportarea concluziei ce
ar rezulta din aceasta comparatie la dispozitii ori principii ale
Constitutiei. Procedandu-se altfel, s-ar ajunge, inevitabil, la
concluzia ca, desi fiecare dintre dispozitile legale este
constitutionala, numai coexistenta lor ar pune in discutie
constitutionalitatea uneia dintre ele.

25. 1n acelasi timp, Curtea constata ca sustinerile privind
incalcarea prevederilor art. 53 din Constitutie nu subzista,
deoarece, astfel cum s-a aratat mai sus, nu s-a constatat
restrangerea exercitiului vreunui drept sau al vreunei libertati
fundamentale si, prin urmare, norma constitutionald invocata nu
are aplicabilitate in cauza de fata.

26. In final, Curtea retine ca prevederile constitutionale ale
art. 23 alin. (12) privind legalitatea pedepselor nu au relevanta
pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

27. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea Dydypoka — S.R.L. din Floresti, judetul
Cluj, in Dosarul nr. 9.298/117/2013* al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca prevederile
art. 18 lit. b), art. 20 alin. (7) si art. 55 pct. 3 lit. a) din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere

sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicéa Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial

al Romaéniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 6 aprilie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind elaborarea analizei de risc la securitatea fizica a obiectivelor, bunurilor, valorilor
si transporturilor speciale din responsabilitatea structurilor Ministerului Afacerilor Interne

Avand in vedere prevederile art. 66 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 1 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 301/2012,

cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatorul ordin:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezentul ordin stabileste cadrul necesar
elaborarii analizei de risc la securitatea fizica a obiectivelor,
bunurilor,  valorilor  si  transporturilor  speciale din
responsabilitatea structurilor Ministerului Afacerilor Interne,
denumita Tn continuare analiza de risc la securitatea fizica.

(2) In sensul prezentului ordin sunt in responsabilitatea
structurilor Ministerului Afacerilor Interne, denumit in continuare
MAI, obiectivele, bunurile, valorile si transporturile speciale:

a) apartinand MAI, astfel cum sunt prevazute la art. 2 alin. (2)
din Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 5/2017 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si a transporturilor speciale
apartindnd Ministerului Afacerilor Interne;

b) la care se asigura paza cu efective de jandarmi, in
conditiile art. 6 si 24 din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Exceptand situatiile in care Tn cuprinsul prezentului ordin se
prevede altfel sau se face referire expresa la termenii ,obiectiv”,
Lvalori” sau ,transporturi speciale”, orice trimitere la termenul
,ounuri” se va considera ca facuta si la termenii enumerati.

Art. 2. — Analiza de risc la securitatea fizicd consta n
evaluarea amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa existentei
sau integritatii bunurilor din responsabilitatea structurilor MAI,
realizatd Tn scopul stabilirii nivelului de risc si luarii deciziei
privind masurile necesare asigurarii pazei acestora.

Art. 3. — Tn sensul prezentului ordin, termenii si expresiile
utilizate au urmatorul inteles:

a) amenintare — factor intern sau extern ce are capacitatea
de a exploata vulnerabilitatea unei unitati prin acte sau fapte ce
creeaza dezechilibre ori instabilitati si genereaza stari de pericol
asupra vietii, integritatii corporale sau libertatii persoanelor ori
valorilor detinute;

b) vulnerabilitate — caracteristica de ordin fizic-arhitectural si
operational a unei entitati, prin care aceasta este expusa
distrugerii, agresiunii ori disfunctionalitatii in fata unei amenintari;

¢) risc — element incert, dar posibil, cu incidenta in procesul
activitatilor desfasurate, ale carui efecte sunt de naturd sa
afecteze securitatea fizica a bunurilor, s& aduca atingere vietii,
integritatii corporale ori libertatii persoanelor;

d) nivel de risc — probabilitatea ca una sau mai multe amenintari
sa se concretizeze, in raport cu vulnerabilitatile identificate, pe de o
parte, si masurile de paza adoptate, pe de alta parte;

e) incident de pazd — concretizarea unei amenintari, cu
evolutie necontrolata, care genereaza efecte negative asupra

unor persoane sau bunuri asigurate cu paza si care necesita o
actiune imediata pentru restabilirea situatiei anterioare;

f) grild de evaluare — sistem analitic care asigura evaluarea
vulnerabilitatilor si amenintarilor, in raport cu masurile de paza
necesare, permitand incadrarea bunurilor intr-un anumit nivel de
risc.

CAPITOLUL I

Elemente de baza privind analiza de risc
la securitatea fizica

Art. 4. — (1) Analiza de risc la securitatea fizica se
efectueaza de catre o comisie de evaluare, denumita in
continuare comisie, stabilita prin ordin/dispozitie al/a
conducatorului unitatii care asigurd paza, cu participarea
reprezentantului beneficiarului, dupa caz.

(2) Comisia prevazuta la alin. (1) este formata dintr-un numar
impar de membrii, dintre care unul este desemnat presedinte.

(3) Pentru obiectivele din responsabilitatea Jandarmeriei
Romane, comisia este formata din:

a) presedinte — adjunct al directorului general pentru
paza/prim adjunct/sef de stat major;

b) membri — sef serviciu/sef de stat major batalion de
paza/sef birou/ofiter specialist cu atributii pe linie de paza si
comandantul structurii de paza.

Art. 5. — Datele, informatiile si documentele necesare in
activitatea de identificare a amenintarilor si vulnerabilitatilor se
pun la dispozitia comisiei de catre reprezentantul beneficiarului
de paza.

Art. 6. — (1) Pentru fiecare bun asigurat sau propus sa fie
asigurat cu paza se efectueaza o singura analiza de risc, la
nivelul unitatii care asigura paza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si pentru tronsoanele
conductelor magistrale de transport produse petroliere si
instalatiile aferente acestora.

(3) Analiza de risc la securitate fizica pentru asigurarea pazei
bunurilor din responsabilitatea Jandarmeriei Roméne se
efectueaza in conditiile stabilite la cap. 1l din prezentul ordin.

(4) Analiza de risc la securitate fizica pentru asigurarea pazei
bunurilor proprii unitatilor MAI, altele decat cele din
responsabilitatea Jandarmeriei Romane, se efectueaza in
conditiile stabilite la cap. IV din prezentul ordin.

Art. 7. — Analiza de risc la securitatea fizica se efectueaza
prin parcurgerea succesiva a urmatoarelor etape:

a) identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor;

b) stabilirea nivelului de risc;

c) stabilirea masurilor de paza;

d) elaborarea raportului privind analiza de risc la securitatea
fizica.
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CAPITOLUL Il

Efectuarea analizei de risc la securitatea fizica pentru
asigurarea pazei bunurilor din responsabilitatea
Jandarmeriei Romane

SECTIUNEA 1
Identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor

Art. 8. — Identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor se
realizeaza prin:

a) recunoasteri in zona de dispunere a bunurilor sau pe
itinerarul de deplasare, iIn zona de competenta, in cazul
transporturilor speciale;

b) inspectia amplasamentelor din imediata apropiere a
obiectivelor, in scopul evaluarii si identificarii tuturor cailor de
acces;

c) investigatia obiectivului pe zone functionale, stabilirea
influentei parametrilor interni si externi, respectiv a cauzelor,
evenimentelor si potentialelor consecinte;

d) analizarea, impreuna cu reprezentantul beneficiarului, a
incidentelor de paza si studierea documentelor-suport puse la
dispozitie de catre acesta;

e) analizarea si interpretarea datelor solicitate structurilor cu
care se coopereaza;

f) exploatarea datelor si informatiilor obtinute prin structura
de cercetare-documentare sau puse la dispozitie de catre
reprezentantii structurilor cu care se coopereaza.

Art. 9. — (1) Identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor
privind paza transporturilor speciale se realizeaza de catre
unitatile de jandarmi competente teritorial, pe toate traseele de
deplasare.

(2) Datele si informatiile referitoare la amenintari si
vulnerabilitati, precum si la locurile posibile de stationare
amenajate in afara localitatilor identificate in zona de
responsabilitate se implementeaza in aplicatiile electronice de
profil de catre unitatile de jandarmi.

Art. 10. — Analiza de risc la securitatea fizica pentru
asigurarea pazei obiectivelor din responsabilitatea Jandarmeriei
Romaéane se efectueaza conform sinopticului prevazut la anexa
nr. 1.

SECTIUNEA a 2-a
Stabilirea nivelului de risc

Art. 11. — Nivelurile de risc in care pot fi incadrate bunurile
din responsabilitatea Jandarmeriei Roméane sunt:

a) ridicat;

b) mediu;

C) scazut.

Art. 12. — (1) Pentru stabilirea nivelului de risc se folosesc
grilele de evaluare, prevazute in anexele nr. 2 si 3.

(2) Grilele de evaluare se completeaza cu elemente de
evaluare, variabile si punctaj, in functie de specificul bunurilor
aflate Tn responsabilitatea structurilor Jandarmeriei Romane.

Art. 13. — Criteriile din cadrul grilei de evaluare sunt
structurate astfel:

a) criterii specifice, prin care se evalueaza elemente de
amplasare zonala si locala, avand o pondere de 25%;

b) criterii functionale, prin care se evalueaza elementele ce
vizeaza desfasurarea activitatii in unitatea evaluata, avand o
pondere de 45%;

c) criterii de securitate, prin care se evalueaza masurile de
securitate implementate sau care urmeaza a fi implementate,
avand o pondere de 30%.

Art. 14. — (1) Criteriile au In vedere elemente de evaluare,
care prezinta, fiecare, un numar de variabile.

(2) Punctajul pentru fiecare element de evaluare rezulta din
completarea grilei, prin alegerea unei variabile din cele
prevazute, in functie de situatia analizata. Daca la acelasi
element de evaluare se regasesc mai multe variabile, se inscrie
punctajul corespunzator celei mai mari dintre acestea.

(3) Punctaijul criteriilor este reprezentat de media aritmetica
a punctajelor obtinute de catre elementele de evaluare,
rezultatul fiind inmultit cu procentajul repartizat.

Art. 15. — Este interzisa modificarea, completarea sau
stergerea celulelor sau cdmpurilor din grila de evaluare.

Art. 16. — Valorile coeficientilor de criminalitate, necesare
completarii grilelor de evaluare, sunt cele publicate pe paginile
web ale Inspectoratului General al Politiei Roméane, Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau inspectoratelor
de politie judetene.

Art. 17. — Interpretarea grilei pe niveluri de risc se face
astfel:

a) punctajul cu valori mai mici de 40 indica un nivel de risc
scazut;

b) punctajul cuprins intre valorile 40 si 70 indica un nivel de
risc mediu;

c) punctajul superior valorii de 70 indica un nivel de risc
ridicat.

Art. 18. — Nu se intocmeste grila de evaluare pentru:

a) obiectivele diplomatice, nivelul de risc stabilindu-se pe
baza precizérilor Ministerului Afacerilor Externe si Serviciului
Roman de Informatii;

b) obiectivele apartindnd Serviciului de Informatii Externe,
nivelul de risc stabilindu-se pe baza precizarilor reprezentantilor
institutiei beneficiare;

c) obiectivele nucleare si transporturile de produse cu
caracter special prevazute la art. 24 alin. (2) din Legea
nr. 333/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, acestea fiind incadrate la nivel de risc ridicat;

d) transporturile speciale.

Art. 19. — (1) Nivelul de risc pentru conductele magistrale
de transport produse petroliere se calculeaza ca medie
aritmetica intre punctajul total al grilelor intocmite.

(2) Nivelul de risc pentru transporturile speciale se stabileste
in functie de valoarea cea mai mare declarata sau asigurata a
acestora, astfel:

a) nivel de risc scazut — valoare mai mica de 150.000
euro/echivalent lei;

b) nivel de risc mediu — valoare cuprinsa intre 150.000 si
500.000 euro/echivalent lei;

c¢) nivel de risc ridicat — valoare mai mare de 500.000
euro/echivalent lei.

(3) Pentru statile de pompare aferente conductelor
magistrale de transport produse petroliere, integrate in sistemul
unic de paza cu efective de jandarmi, se completeaza grila de
evaluare prevazuta in anexa nr. 2.

SECTIUNEA a 3-a
Stabilirea masurilor de paza

Art. 20. — Stabilirea masurilor de paza vizeaza diminuarea
sau eliminarea amenintarilor si vulnerabilitatilor, prin:

a) delimitarea zonelor functionale;

b) realizarea unor amenajari specifice cu mijloace de
protectie mecano-fizice, compartimentarea spatiilor,
restrictionarea accesului sau realizarea unor amenajari care sa
asigure protectia vietii si integritatii personalului;

c) restrictionarea accesului neautorizat in zona de depozitare
a valorilor si produselor speciale, documentelor clasificate sau
bunurilor cu valoare deosebita;

d) instalarea unor sisteme de detectie, alarmare si
supraveghere;

e) cunoasterea situatiei operative si realizarea schimbului de
informatii;

f) cooperare si colaborare eficace;

g) intarirea ordinii si disciplinei interne, prin dezvoltarea
culturii de securitate a personalului si actualizarea procedurilor
de acces si de deplasare n obiectiv;

h) conectarea sistemelor tehnice de securitate la
dispeceratele din cadrul obiectivelor sau la dispeceratele zonale;

i) constituirea de elemente de dispozitiv.
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SECTIUNEA a 4-a
Elaborarea raportului privind analiza de risc la securitatea fizica

Art. 21. — (1) Raportul privind analiza de risc la securitatea
fizica, denumit in continuare raport, sta la baza elaborarii
planului de paza si a proiectelor sistemelor de detectie, alarmare
si supraveghere. Raportul reprezintd un document de lucru, care
se inregistreaza si se pastreaza impreuna cu anexele.

(2) Raportul este un document cu caracter permanent.
Acesta se arhiveaza doar in momentul intocmirii unui nou raport
sau la ridicarea pazei.

(3) Pentru obiectivele care functioneaza in mai multe sedii
se intocmeste cate un raport pentru fiecare sediu in parte; in
situatia Tn care in aceeasi locatie functioneazd mai multe
obiective, se intocmeste cate un raport pentru fiecare obiectiv in
parte, cu exceptia situatiei in care acestea se afla in
administrarea aceluiasi ordonator de credite, caz in care se
intocmeste un singur document.

(4) Raportul se semneaza de catre comisie, se aproba de
catre conducétorul unitatii care asigura paza si beneficiarul de
paza si se avizeaza de catre structura de specialitate din cadrul
Inspectoratului General al Jandarmeriei Roméane.

(5) Céate un exemplar al raportului se distribuie fiecarui
beneficiar de paza, prin grija unitatii care asigura paza.

(6) In cazul obiectivelor diplomatice si a obiectivelor proprii
Jandarmeriei Roméane, raportul se intocmeste intr-un singur
exemplar.

(7) O copie a raportului se distribuie la subunitatea/structura
care asigura paza.

Art. 22. — (1) La raportul privind analiza de risc se anexeaza
grila de evaluare si documentele-suport.

(2) Din categoria documentelor-suport fac parte: adrese,
informari, procese-verbale incheiate pe timpul desfasurarii
activitatilor, documentatia pusa la dispozitie de cétre beneficiar,
n copie sau original, precum si alte documente specifice.

Art. 23. — Raportul intocmit pentru asigurarea pazei
obiectivelor cuprinde:

a) denumirea obiectivului si a beneficiarului;

b) componenta comisiei;

c) data la care s-a executat recunoasterea;

d) prevederile legale in baza carora se intocmeste raportul;

e) concluziile din situatia operativa, referitoare la amplasarea
geografica a obiectivului, vecinatati, alti factori externi cu impact
asupra activitatii obiectivului, starea infractionalitatii din
localitatea/zona de dispunere a obiectivului;

f) zonele functionale stabilite de beneficiar si caracteristicile
obiectivului, precum: constructiile, imprejmuirile, iluminatul,
numarul salariatilor, natura activitatilor desfasurate;

g) numarul si locul de dispunere a sistemelor tehnice de
protectie si de alarmare impotriva efracitiei;

h) activitatile desfasurate de comisie si documentatia
analizata;

i) amenintarile si vulnerabilitatile identificate;

j) nivelul de risc;

k) masurile, cu termene si responsabilitati, pentru diminuarea
sau eliminarea vulnerabilitatilor si amenintarilor;

I) alte obligatii referitoare la paza obiectivului, care urmeaza
a fi stabilite prin contract/conventie, precum cele referitoare la
amenajari de spatii, sisteme tehnice de securitate, materiale si
servicii necesare asigurarii pazei;

m) propuneri privind dispozitivul de paza si reprezentarea
grafica a acestuia;

n) organizarea legaturilor de comunicare.

Art. 24. — Raportul Tntocmit pentru asigurarea pazei
transporturilor speciale cuprinde:

a) denumirea beneficiarului, tipul transportului, auto, feroviar
sau naval si particularitatile produsului cu caracter special sau
cele ale bunurilor si valorilor transportate;

b) componenta comisiei;

c) data la care s-a executat recunoasterea;

d) prevederile legale in baza carora se intocmeste raportul;

e) concluziile rezultate Tn urma analizei situatiei operative;

f) numarul maxim de autovehicule, vagoane, sau nave care
pot transporta bunuri, valori si produse cu caracter special,

g) punctele de predare-primire a bunurilor, valorilor
transportate si itinerariile de deplasare folosite, precum si caile
de comunicatii pe care se poate realiza transferul, de pe
itinerarul de deplasare de baza, pe cel de rezerva;

h) locurile posibile de stationare amenajate, identificate n
afara localitatilor;

i) numarul si locul de dispunere a sistemelor tehnice de
securitate, alarmare, localizare si supraveghere;

j) activitatile desfasurate de membrii comisiei si documentatia
analizata;

k) amenintarile si vulnerabilitatile identificate;

) nivelul de risc;

m) masurile, cu termene si responsabilitati, pentru
diminuarea sau eliminarea amenintarilor si vulnerabilitatilor;

n) alte obligatii, referitoare la paza care urmeaza a fi stabilite
prin contract/conventie, precum cele referitoare la amenajarea
spatiilor, sistemelor tehnice de securitate si alarmare, respectiv
a materialelor si serviciilor necesare desfasurarii misiunii;

o) propuneri privind dispozitivul de paza si mijloacele de
transport necesare;

p) organizarea legaturilor de comunicare.

Art. 25. — Raportul intocmit pentru asigurarea pazei,
supravegherii si interventiei la conductele magistrale de
transport produse petroliere si instalatile aferente acestora
cuprinde:

a) denumirea beneficiarului;

b) nominalizarea tronsonului/tronsoanelor si caracteristicile
acestuia/acestora;

c) componenta comisiei;

d) data la care s-a executat recunoasterea;

e) prevederile legale in baza carora se intocmeste raportul;

f) concluziile rezultate Tn urma analizei situatiei operative
privind amplasarea geograficad a tronsonului/tronsoanelor de
conducta, vecinatati, cai de acces, alti factori externi cu impact,
starea criminalitatii, cu accent pe cea referitoare la furtul de
produse petroliere, respectiv de componente metalice din
conducte si instalatii aferente, din localitatile/zonele tranzitate;

g) numarul si locul de dispunere a sistemelor tehnice de
securitate, alarmare, localizare si supraveghere;

h) activitatile desfasurate de memobrii
documentatia analizats;

i) amenintarile si vulnerabilitatile identificate;

j) nivelul de risc;

k) masurile, cu termene si responsabilitati, pentru diminuarea
sau eliminarea vulnerabilitatilor si amenintarilor;

) alte obligatii referitoare la paza si protectie care urmeaza
a fi reglementate prin contract, precum cele referitoare la
amenajarea spatiilor, sistemelor tehnice de securitate si
alarmare, respectiv a materialelor si serviciilor necesare
desfasurarii misiuni;

m) propuneri privind dispozitivul de paza necesar executarii
misiunii;

n) organizarea legaturilor de comunicare.

CAPITOLUL IV

Efectuarea analizei de risc la securitatea fizica pentru
asigurarea pazei bunurilor proprii ale unitatilor MAI

comisiei  Si

SECTIUNEA 1
Identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor

Art. 26. — (1) Pentru asigurarea pazei bunurilor proprii ale
unitatii, comisia identifica amenintarile si vulnerabilitatile, avand
in vedere amplasamentul unitatii, persoanele, armamentul si
munitia, explozibilii, patrimoniul, numerarul, marfurile si
documentele clasificate din zona de dispunere a bunurilor Tn
cauza.
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(2) Comisia identifica riscurile si consemneaza:

a) vulnerabilitatile constatate in urma analizarii surselor de
amenintare care pot afecta valorile de protejat, precum si
scenariile de atac caracteristice fiecareia dintre acestea;

b) plauzibilitatea reusitei scenariilor de atac, luand in
considerare masurile de paza stabilite si eficacitatea acestora
in raport cu scenariul analizat.

SECTIUNEA a 2-a
Stabilirea nivelului de risc

Art. 27. — (1) Nivelurile de risc pentru paza bunurilor proprii
ale unitatii sunt cele prevazute la art. 11.

(2) La stabilirea nivelului de risc se au in vedere amenintarile
si vulnerabilitatile specifice bunului care face obiectul pazei,
determinate de:

a) depozitarea/manipularea de armament, munitie sau
materii explozive;

b) manipularea bunurilor,
periculoase;

c) utilizarea documentelor clasificate secret de stat;

d) utilizarea documentelor clasificate secret de serviciu.

(3) Nivelul de risc se stabileste de catre comisie, in functie de
existenta si intensitatea amenintarilor si vulnerabilitatilor
identificate, importanta, caracteristicile si particularitatile bunului,
valoarea coeficientilor de criminalitate, existenta mijloacelor
mecano-fizice, a sistemelor tehnice de alarmare, monitorizare
si interventie si conectarea acestora la dispeceratele de
monitorizare ale structurii care are in responsabilitate bunurile.

(4) Pentru aprecierea nivelului de risc pot fi avute in vedere
si alte elemente in afara celor prevazute la alin. (2) si (3), in
functie de particularitatile si caracteristicile bunului.

valorilor sau substantelor

SECTIUNEA a 3-a
Stabilirea masurilor de paza

Art. 28. — Stabilirea masurilor de paza se realizeaza in
conditiile prevazute la art. 20.

SECTIUNEA a 4-a
Elaborarea raportului privind analiza de risc la securitatea fizica

Art. 29. — (1) In urma procesului de evaluare a riscurilor se
intocmeste Raportul care cuprinde:

a) nominalizarea bunului si activitatea acestuia;

b) concluziile din situatia operativa, referitoare la amplasarea
geografica a obiectivului, vecinatati, alti factori externi cu impact
asupra activitatii obiectivului si starea criminalitatii/situatia
infractionalitatii stradale sesizate din zona de dispunere a
obiectivului;

c) zonele functionale stabilite de beneficiar si caracteristicile
obiectivului, precum: constructiile, imprejmuirile, iluminatul,
numarul salariatilor, natura activitatilor desfasurate;

d) amenintarile si vulnerabilitatile identificate;

e) nivelul de risc;

f) masurile, cu termene si responsabilitati, pentru diminuarea
sau eliminarea amenintarilor si vulnerabilitatilor;

g) propuneri pentru procedeele specifice de actiune si
dispozitivele de paza necesare executarii misiunii de paza.

(2) Raportul se semneaza de catre comisie, se avizeaza,
dupé caz, de catre beneficiarul de paza si se aproba de catre
conducatorul unitatii care detine Th administrare bunurile.

CAPITOLUL V
Refacerea/Revizuirea analizei de risc la securitatea fizica

Art. 30. — (1) Ori de céte ori situatia o impune, analiza de risc
la securitatea fizica poate fi refacuta sau, dupa caz, revizuita.

(2) Refacerea analizei de risc la securitatea fizica consta in
reluarea intregului proces de elaborare a acesteia, independent
de cele efectuate anterior. Refacerea determina intocmirea unui
nou plan de paza.

(3) Revizuirea analizei de risc implica reevaluarea
amenintarilor si vulnerabilitatilor identificate initial, pentru a stabili
daca masurile de paza adoptate au avut efectul preconizat sau
daca este necesara adoptarea de noi masuri pentru diminuarea
sau eliminarea amenintarilor si vulnerabilitatilor. Revizuirea nu
presupune, in mod obligatoriu, modificarea sau completarea
planului de paza.

Art. 31. — Analiza de risc la securitatea fizica se reface in
urmatoarele situatii:

a) cand un obiectiv Tsi muta sediul;

b) in situatia in care se modifica cel putin 1/3 din elementele
de evaluare avute n vedere la stabilirea nivelului de risc;

c) la solicitarea esalonului superior, transmisa prin ordine,
dispozitii scrise sau rapoarte cu concluzii rezultate in urma
desfasurarii unor activitati de evaluare si/sau control.

Art. 32. — (1) Analiza de risc la securitatea fizica se
revizuieste in urméatoarele situatii:

a) la modificarea caracteristicilor arhitecturale, functionale
sau de securitate ale obiectivului caruia i se asigura paza;

b) la aparitia unui nou itinerar de deplasare, de baza sau de
rezerva, pentru transporturile speciale;

c) ori de cate ori conducerea unitatii beneficiare sau
prestatoare considera, motivat, ca este necesara o asemenea
operatiune;

d) in cel mult 30 de zile de la producerea unui incident de paza;

e) la momentul implementarii, de catre unitatea beneficiara, a
masurilor stabilite Tn raport, cu exceptia obiectivelor prevazute la
art. 18;

f) la solicitarea esalonului superior, transmisa prin ordine,
dispozitii scrise sau rapoarte cu concluzii rezultate in urma
desfasurarii unor activitati de evaluare si/sau control.

(2) Dupa revizuirea analizei de risc se intocmesc rapoarte
de completare a raportului initial, ce contin elementele de
noutate identificate.

(3) In situatia prezentata la alin. (2), bunurile pot fi incadrate
in alt nivel de risc, fara a fi obligatorie modificarea numarului
elementelor de dispozitiv necesare executarii pazei.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 33. — Conducatorii structurilor MAI iau masuri pentru
insusirea si aplicarea intocmai a prevederilor prezentului ordin,
de catre intregul personal cu atributii privind efectuarea
analizelor de risc.

Art. 34. — Directia generald management operational verifica
modul de aplicare a prezentului ordin.

Art. 35. — Pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentului ordin, inspectorii generali si sefii structurilor cu
competente in domeniu pot emite ordine/dispozitii cu precizari
suplimentare referitoare la efectuarea analizelor de risc la
securitatea fizica, inclusiv in ceea ce priveste forma si continutul
documentelor intocmite in acest sens.

Art. 36. — Prezentul ordin intrd Tn vigoare in termen de
10 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Art. 37. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezentul
ordin.

p. Ministrul afacerilor interne,
Cornel-Gabriel Ciocoiu,
secretar de stat

Bucuresti, 9 iunie 2017.
Nr. 67.
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SINOPTICUL
activitatilor desfagurate pentru elaborarea si revizuirea analizelor de risc la securitatea fizica

1. Informarea in scris a beneficiarului de paza si protectie:
a) baza legala pentru desfasurarea activitatii;
b) solicitarea unui reprezentant care sa participe la recunoastere/activitati;
c) solicitarea autorizatiei de acces la informatii clasificate;
d) comunicarea/solicitarea unei perioade disponibile pentru desfasurarea activitatii;
e) activitatile care vor fi desfasurate.
2. Stabilirea datei de desfasurare a activitatii, in functie de:
a) situatia care a impus desfasurarea activitatii;
b) disponibilitatea beneficiarului;
c) data luarii in paza a obiectivului si timpul necesar pentru desfasurarea activitatilor comisiei.
3. Numirea comisiei prin O.Z.U.:
a) identificarea compartimentelor cu atributii si responsabilitati pe aceasta linie;
b) stabilirea personalului responsabil de catre inspectorul-sef/comandantul unitatii;
c) inscrierea comisei in 0.Z.U.;
d) instruirea comisiei de catre inspectorul-sef/comandantul unitatii.
4. Desfasurarea activitatii privind efectuarea analizei de risc:
a) executarea recunoasterilor
a.1 — stabilirea particularitatilor obiectivului;
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a.2 — evaluarea sistemelor tehnice de paza, alarmare si supraveghere existente la obiectiv la momentul

desfasurarii recunoasterilor si analizei de risc;
a.3 — identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor;
a.4 — stabilirea masurilor ce urmeaza a fi adoptate pentru diminuarea/eliminarea acestora;
a.5 — stabilirea, de comun acord, a elementelor de dispozitiv si a sistemelor de securitate;
a.6 — organizarea legaturilor voce/date, radioffir;

a.7 — stabilirea dotarilor necesare ce urmeaza sa fie puse la dispozitie/completate de catre beneficiar;
b) utilizarea aplicatiilor electronice proprii, alimentate de structurile competente teritorial sau ale altor structuri cu care se
coopereaza;

c) analizarea documentatiei solicitate structurilor cu care se coopereaza;
d) analizarea documentatiei solicitate si pusa la dispozitie de beneficiar;

e) analizarea strategiei de securitate a obiectivului, a calitatii si viabilitatii protocoalelor si procedurilor de securitate aplicate;

f) discutii cu personalul beneficiarului cu atributii pe linia securitatii obiectivului;
g) obtinerea de informatii prin structura de cercetare-documentare;
h) alte activitati pe care membrii comisiei le considera necesare.

5. Elaborarea raportului privind analiza de risc: activitatea se desfasoara la unitatea de jandarmi, dupa ce au fost stabilite
detaliile necesare Tmpreuna cu reprezentantul beneficiarului.
6. Transmiterea, in format scanat si electronic, a raportului privind analiza de risc la structura de specialitate din cadrul
Inspectoratului General al Jandarmeriei Roméane, spre avizare.

7. Transmiterea unui exemplar al raportului privind analiza de risc la subunitatea/structura care executa paza.

8. Refacerea si revizuirea analizei de risc la securitatea fizica urmeaza acelasi sinoptic al activitatilor.

ANEXA Nr. 2
Grila evaluarea nivelului de risc — obiective*
Denumire obiectiv:
Adresa obiectiv:
Nr. Criterii Elemente de evaluare Variabile Punctaj PUNCTAJ
crt. evaluare variabile OBTINUT
. In localitate 50
11. Dispunerea In afara localitatii 75
obiectivului = —
Intr-o zona impadurita 100
Se afla in apropierea unor obiective unde pot avea
. e " . - 100
o loc accidente chimice/incendii de mari proportii
1 Criterii Zone ce implicd aglomerari de persoane (stadioane, 75
specifice sali polivalente etc.)
1.2. Vecinatati Parcuri 50
Blocuri de locuinta 25
Spatii comerciale 50
Izolat 75

Sedii autoritati publice 75
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2:,; eS/:arliltL?ari:e Elemente de evaluare Variabile \f’al:ir;%;é 'Z)Lé'.\ll.ﬁ\;rj.#
o Cartier/Oras cu o rata a criminalitatii ridicata 100
Cr|m|na!|tat<ev Existenta unor grupari infractionale cunoscute 100
1.3. caracteristica — = — -
locald Cartier/Oras cu o rata a criminalitatii medie 50
Cartier/Oras cu o rata a criminalitatii scazuta 25
o Zona cu trafic pietonal si/sau rutier intens 100
1.4. | Caracterls_tlm Zona cu trafic pietonal si/sau rutier mediu 50
ocale exterioare — L _
Zona cu trafic pietonal si/sau rutier redus 25
Posibilitate de disimulare/fuga rapida 100
1.5. Accesibilitate* | Posibilitate de disimulare/fuga medie 50
Posibilitate de disimulare/fuga greoaie 25
Categoriile sociale | Intelectuali 25
si specificul
1.6. popblat,?ei localitatii | Muncitori 50
unde se afla . .
obiectivul Fara ocupatie 100
PUNCTAJ CRITERII SPECIFICE 0
Pe mai mult de 5 cai de acces 100
21 Accesul in/din Pe mai mult de 4 cai de acces 75
o obiectiv Pe mai mult de doua cai de acces 50
Pe o singura cale de acces 25
Mai mult de 6 niveluri 100
29 Caracteristici Mai mult de 4 niveluri 75
- cladire Mai mult de doua niveluri 50
Un nivel 25
Mai mare de 1.500 metri 100
23. | Lungime perimetru Intre 1.000.$i 1.500 mgtri 75
Intre 500 si 1.000 metri 50
Mai mic de 500 metri 25
Neimprejmuit 100
Gard mai mic de 1,8 m 100
2.4. Tmprejmuiri Gard inalt peste 1,8 m 50
Gnard Tna!t peste 1,8 m prevazut cu cornisa din 25
sarma ghimpata
lluminat dogr_ pe 25% din suprafata obiectivului 75
Criterii (acces, cladiri)
2 functionale . lluminat intre 50—75% din suprafata obiectivului
2.5. lluminat (acces, cladiri, c&i de deplasare) 50
IIum_irjat 100% din suprafa’;g obiectivului (acces, o5
cladiri, cai de deplasare, perimetrul)
Isi desfasoara activitatea demnitari. 500
Sunt depozitate materiale explozive. 500
Sunt depozitate produse speciale. 500
Se lucreaza cu materiale radioactive/nucleare. 500
o Se depoziteazd armament si munitie. 500
Natura activitatilor "g 5 erea72 oy publicul. 100
2.6. desfasurate in - 2
obiectiv Se manipuleaza numerar. 100
Se manipuleaza valori importante (opere de arta,
pietre pretioase, bijuterii, tezaurul Romaniei, arhivele 500
nationale etc.).
Infrastructura critica 500
Se lucreaza cu documente clasificate. 50
Mare, peste 150 de salariati 100
27. Numar salariati | Mediu, Tntre 50—150 de salariati 50

Mic, sub 50 de salariati

25
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(’;\lr; ef/:arlllt:};rle Elemente de evaluare Variabile \Zl:g%ﬁé I;Lél#l(f\x\%l
Intreruperi Frecvente 100
alimentare EE/ | Fluctuatii de tensiune 75
2.8. erori generate de | Accidentale 50
sistemele de
securitate Unitate dotatéa cu sursa alternativa de energie electrica 25
29 Intreruperi Frecvente 100
" comunicatii Rare 25
Neorganizat 100
Transferate in acelasi imobil/complex 50
Efectuat cu mijloace de transport amenajate si 50
2.10. | Transporturi valori |personal de paza/echipaj de insotire
Efectuat cu mijloace de transport certificate si personal o5
de paza
Nu se executa transport de valori 25
PUNCTAJ CRITERII FUNCTIONALE 0
Suprafete vitrate necertificate 100
Protectie suprafete Suprafete vitrate prevazute cu gratii metalice 25
3.1. vitrate ™~ | Suprafete vitrate prevazute cu obloane 25
Suprafete vitrate prevazute cu folie antiefractie 25
Suprafete vitrate rezistente la atacuri manuale 25
Ferestre din elemente constructive necertificate 100
3.2. Tamplarie ferestre | Ferestre cu deschidere limitata 50
Ferestre din elemente constructive certificate 25
Usi din elemente constructive necertificate 100
Protectie usi acces Usi prevazute cu incuietori 50
3.3. PO Usi prevazute cu grilaje 25
in obiectiv ~ -
Usi metalice 25
Usi din elemente constructive certificate 25
Acces zona Usi din elemente constructive necertificate 100
vacligﬁlopzrgzzese Usi prevazute cu incuietori 50
speciale/ Usi prevazute cu grilaje 25
3.4. documente Usi metalice 25
clasificate/ d
armament Si
mumt'e/\’alo”/ Usi din elemente constructive certificate 25
Criterii de materlale_nucl_eare ’
3 securitate sau radioactive
Unitatea nu are zona distincta pentru echipamentele 100
de securitate
Amplasare Incinta distincta din elemente constructive necertificate 50
3.5. echipamente de  Trcintg distinctd din elemente constructive rezistente
securitate la atac manual 25
Incinta distincta din elemente constructive rezistente
la actiunea armelor de foc 25
. Hidrant 25
Dotare mijloace  r&itincioare 50
3.6. pgm?u";ttier:vee?g: Pichet de stingere a incendiilor 50
P incendii?or Nu este dotat cu mijloace de interventie pentru 100
stingerea incendiilor.
Obiectivul este | Da 25
3.7, dotat cu sistem  [Partial implementat 50
tehnic de detectie
a efractiei. Nu 100
Posibilitatea Da 25
detectiei efractiei .
3.8. | in toate incaperile | Partial implementat 50
si zonele de acces
din obiectiv Nu 100
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Nr. Criterii _— Punctaj PUNCTAJ
ort. evaluare Elemente de evaluare Variabile variabile OBTINUT
Posibilitate Da 25
3.9. semnalizare stare | Partial implementat 50
de pericol personal [Ny 700
Posibilitatea Da 25
3.10 programarii pe
T partitii distincte a N 100
obiectivului u
Conectare la Da 25
3.11. dispecerat Zir;lal conectat 15000
Obiectivul este | Da 25
312 dotat cu sistem  Partial implementat 50
e de supraveghere
video Nu 100
Posibilitatea Da 25
supravegherii
exteriorului -
3.13. obiectivului si a Partial implementat 50
cailor de acces n
obiectiv Nu 100
Posibilitatea
supravegherii Da 25
incaperilor
3.14. obiectivului si Partial implementat 50
traseelor de
deplasare din Nu 100
obiectiv
Stocare imagini | Da 25
3.15. video pentru
20 de zile Nu 100
Calitate imagini | 5 25
3.16 care permite
T recunoasterea N 100
persoanelor u
Acces controlat in Da 25
3.17. o S . | Partial implementat 50
spatiile obiectivului NG 100
Dotarea cu sistem |Dg 25
de detectie a —
3.18. inceputurilor de Partial implementat 50
incendiu Nu 100
Posibilitatea
detectiei Da 25
inceputurilor de
3.19. incendiu in Partial implementat 50
incaperile unde se
depoziteaza Nu 100
documente
Dotarea cu Da 25
mijloace de .
3.20. detectie a Partial implementat 50
metalelor Nu 100
PUNCTAJ CRITERII DE SECURITATE 0
TOTAL GENERAL 0

* Completarea grilei se face prin selectarea unei optiuni din coloana ,Punctaj variabil”, pentru fiecare element de evaluare, si transcrierea acestuia in
rubrica ,Punctaj obtinut”, conform situatiei real constatate.

Prin completarea grilei de evaluare se obtine valoarea de la rubrica ,Total general” de pe coloana ,Punctaj obtinut”, care reprezinta valoarea asociata
nivelului de risc determinat.

Punctajul total este calculat prin insumarea valorilor ponderate prevazute in rubricile criterii specifice obiectivului, criterii de securitate si criterii functionale,
aflate pe coloana ,Criterii de evaluare”.

** Accesibilitate: posibilitatea de disimulare/fuga din zona obiectivului, astfel:

1. posibilitatea de disimulare/fuga rapida, daca pe o raza de 25 m fata de obiectiv se afla cai de acces care fac posibila parasirea zonei in cel putin
3 directii diferite de deplasare;

2. posibilitatea de disimulare/fuga medie, daca pe o raza de 50 m fata de obiectiv se afla cai de acces care fac posibila parasirea zonei in cel putin 3 directii
diferite de deplasare;

3. posibilitate de disimulare/fuga greoaie, daca pe o raza de peste 50 m fata de obiectiv se afla cai de acces care fac posibila parasirea zonei in mai
multe directii diferite de deplasare.
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ANEXA Nr. 3
Grila evaluare nivel de risc — conducte magistrale produs petrolier*
Denumire obiectiv:
Adresa obiectiv:
2:,; eS/:arllltl?anrle Elemente de evaluare Variabile \f’al:ir;%;é 'Z)Lé'.\ll.ﬁ\;rj.#
Oras/Localitate cu o ratd a criminalitatii ridicata 100
Criminalitate Existenta unor grupari infractionale cunoscute 100
1.1. carellcterli§ticé Oras/Localitate cu o rata a criminalitatii medie 50
ocala
Oras/Localitate cu o rata a criminalitatii scazuta 25
Izolate 100
Proprietati private (ferme, livezi, vii etc.) 100
Se aflé_in apropi_erga unor ob_!ective u.nde pot avea 100
192 Vecinatati loc acmdgnte chimice/incendii de mari proportii
’ Teren agricol 100
Teren mlastinos 75
Ape curgatoare, canale de irigati etc. 75
Locuinte amplasate pe/in apropierea conductelor 75
1 Criterii 13 Accesul spre Drum amenajat (asfaltat/pietruit etc.) 100
specifice : conducte Drum neamenajat 75
Conductele sunt intersectate de drumuri practicabile, 100
usor accesibile
14 Caracteristici Conductel_e tranziteazé zone care pot fi monitorizate 100
Y exterioare de gruparile infractoare
Conductele tranziteaza proprietati private 100
Conductele tranziteaza campuri cu culturi Tnalte 75
Posibilitate de disimilare/fuga rapida 100
1.5. Accesibilitate* | Posibilitate de disimilare/fuga medie 50
Posibilitate de disimilare/fuga greoaie 25
Categoriile sociale | |ntelectual 25
si specificul
1.6. populatiei unde se | Muncitori 50
afla dispus
obiectivul Fara ocupatie/sezonieri 100
PUNCTAJ CRITERII SPECIFICE 0
Pe mai mult de 5 cai de acces 100
21 Accesul in/ Pe mai mult de 4 cai de acces 75
e dinspre conducte |Pe mai mult de doua cai de acces 50
Pe o singura cale de acces 25
Mai putin de 100 m fatd de drumul de acces spre 100
conducta
] Intre 100 si 500 m fatd de drumul de acces spre 75
29 Dispunere conducta
conducta Mai mult de 500 m fata de drumul de acces spre 50
conducta
Supratraversare  drum/teren/canal irigatii/apa 100
Criterii de curgatoare/necurgatoare
2 functionalitate . . Conducta activa 100
' 2.3. Fur;gt,rll(()jrsjzz[:;ate Conducta inactiva (cu produs petrolier) 75
Conducta inactiva (fara produs petrolier) 50
Titei tara 100
24 Produsul gtel |rT1piort 100
4. transportat azolina 75
Etan 75
Fibra optica 50
. Lipsa echipamentelor de masurare a presiunii pe
Echugamente de copnducté (pmanometre) P P 100
2.5. masurare a - - < —
presiunii Existenta ef:hlpamentelor de masurare a presiunii 50
pe conducta (manometre)
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Nr. Criterii - Punctaj PUNCTAJ
ort. evaluare Elemente de evaluare Variabile variabile OBTINUT
Conducta cu lungimea mai mare de 50 km 100
2.6 Dimensiune Conducté cu lungimea intre 20 si 50 km 50
" conducta
Conducta cu lungimea mai mica de 20 km 25
PUNCTAJ CRITERII FUNCTIONALE 0
Lipsa gard imprejmuitor (plasa/sarma ghimpata) 100
pentru fiecare instalatie aferenta
Masuri fizice de | Gard imprejmuitor (plasa/sarma ghimpata) pentru 50
securitate la fiecare instalatie aferenta
instalatiile aferente
31 co[ldgctelor Lipsa Tncuietori metalice/sudura aplicata pentru 100
o (camine de fiecare instalatie aferenta
vizitare, instalatii |-
de verificare a Incuietori mecanice/sudura aplicata pentru fiecare 50
presiunii etc.) instalatie aferenta
Camin de vizitare asigurat mecanic 50
Camin de vizitare neasigurat mecanic 100
Mai putin de 100 m fatd de drumul de acces spre 100
conducta
Criterii
Ampl N . “
3 privind 39 echi:)napn?:r?tfde Intre 100 si 500 m faté de drumul de acces spre 75
securitatea o securitate conducta
Mai mult de 500 m fata de drumul de acces spre 50
conducta
Lipsa personalului cu atributii in verificarea 100
tronsonului de conducta
3.3. Salariati
Existenta personalului cu atributii Tn verificarea 50
tronsonului de conducta
Existenta
dispecerat Da 25
3.4 monitorizare
T echipament de
masurare a
presiunii Nu 100
PUNCTAJ CRITERII DE SECURITATE
TOTAL GENERAL

* Completarea grilei se face prin selectarea unei optiuni din coloana ,Punctaj variabil”, pentru fiecare element de evaluare, si transcrierea acestuia in
rubrica ,Punctaj obtinut”, conform situatiei real constatate.

Prin completarea grilei de evaluare se obtine valoarea de la rubrica , Total general” de pe coloana ,Punctaj obtinut”, care reprezinta valoarea asociata
nivelului de risc determinat.

Punctajul total este calculat prin insumarea valorilor ponderate prevazute in rubricile criterii specifice criterii privind securitatea si criterii de functionalitate,
aflate pe coloana ,Criterii de evaluare”.

** Accesibilitate: posibilitatea de disimulare/fuga din zona obiectivului, astfel:

1. posibilitatea de disimulare/fuga rapida, daca pe o raza de 25 m fata de obiectiv se afla cai de acces care fac posibila parasirea zonei in cel putin
3 directii diferite de deplasare;

2. posibilitatea de disimulare/fuga medie, daca pe o raza de 50 m fata de obiectiv se afla cai de acces care fac posibila parasirea zonei in cel putin 3 directii
diferite de deplasare;

3. posibilitate de disimulare/fuga greoaie, daca pe o raza de peste 50 m fata de obiectiv se afla cai de acces care fac posibila parasirea zonei in mai
multe directii diferite de deplasare.
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MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru aprobarea Ghidului solicitantului aferent masurii .2 —
Servicii de consiliere din Programul operational
pentru pescuit si afaceri maritime 2014—2020

Avand in vedere Referatul de aprobare al Directiei generale pescuit —
Autoritatea de management pentru POPAM nr. 309.805 din 9.05.2017,

in baza prevederilor:

— Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2.328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE)
nr. 1.198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE)
nr. 1.255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului;

— Regulamentului nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului nr. 1.605/2002 al
Consiliului;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune,
politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare
2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantarii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 56/2016;

— Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 816/2016 privind
aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru operatiunile finantate,
inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritdti de management, in cadrul
Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014—2020, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (5) si (6) din Hotararea Guvernului
nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului
nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea
Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile
ulterioare, precum si ale art. 21 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind
stabilirea cadrului general de implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul operational pentru
pescuit si afaceri maritime 2014—2020,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. 1. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin se aproba Ghidul
solicitantului aferent masurii I.2 — Servicii de consiliere din Programul operational
pentru pescuit si afaceri maritime 2014—2020, prevazut in anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Petre Daea

Bucuresti, 18 mai 2017.
Nr. 159.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 478 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.

15
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind abrogarea Ordinului directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara nr. 1.301/2016 privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, in 4 unité;i administrativ-teritoriale din jude;ul Salaj

completarile ulterioare, si al art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organlzare Si funct,lonare al Agen’;lel Natlonale de Cadastru $|
Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se teritoriale din judetul Sélaj, publicat Tn Monitorul Oficial al
abrogd Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Romaniei, Partea I, nr. 819 din 17 octombrie 2016.
Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 1.301/2016 privind . o . .
aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare sistematicd a Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
imobilelor, pe sectoare cadastrale, in 4 unitati administrativ- Romaéaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu

Bucuresti, 26 mai 2017.
Nr. 549.
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